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ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES Y/O APOYO A LA GESTION

1.  IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD

OBJETO

361 -PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS DESTINADOS A BRINDAR ASISTENCIA
TECNICA, OPERATIVA JURIDICA Y/O ADMINISTRATIVA EN EL
DESARROLLO, SEGUIMIENTO Y SOPORTE DE LOS PROCESOS
RELACIONADOS CON LA ADMINISTRACION DE LAS SITUACIONES
ADMINISTRATIVAS DEL PERSONAL, EN LA TOTALIDAD DE SUS
ETAPAS Y AMBITOS DE APLICACION, DIRIGIDOS A LOS
SERVIDORES PUBLICOS VINCULADOS A LA UAEMC, EN
CONCORDANCIA CON LAS ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES
ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO Y OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE GESTION DEL TALENTO HUMANO DE LA ENTIDAD.

PERFIL

Contar con titulo profesional en las disciplinas académicas
contenidas en Nucleo Basico de Conocimiento (NBC),
Psicologia, Administracidon, ingenieria industrial y afines,
Derecho y afines, salud publica y postgrado en cualquier
modalidad.

tarjeta profesional en los casos de ley.

Acreditar cuarenta y cinco (45) meses de experiencia profesional.

VALOR Y FORMA
DE PAGO

De conformidad con lo establecido en la tabla de honorarios vigente
para la entidad, se fija como valor total del contrato hasta la suma de
SETENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/L ($76.000.000).

Esta suma sera pagada por la UAEMC al contratista de la siguiente
manera:

a) Un (01) primer pago hasta por la suma de NUEVE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/L ($9.500.000), incluidos todos
los tributos a que haya lugar, a prorrata de los dias de servicio
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efectivamente prestados hasta el ultimo dia del mes de enero de
2026.

b) Sete (7) mensualidades vencidas e iguales a partir del 1° de
febrero de 2026, cada una por la suma de NUEVE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/L ($9.500.000), incluidos todos
los tributos a que haya lugar.

c) Un (01) ultimo pago hasta por la suma de NUEVE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/L ($9.500.000), incluidos todos
los tributos a que haya lugar, a prorrata de los dias de servicio
efectivamente prestados hasta el ultimo dia de ejecucion del
contrato previa presentacion del informe final de actividades
ejecutadas en cumplimiento del objeto contractual debidamente
aprobado por el supervisor del contrato.

PARAGRAFO 1: Los pagos se realizaran dentro de los diez (10) dias
calendarios siguientes a la fecha de presentacion de la factura o
documento equivalente, acompanadas de los informes de actividades,
de la certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el
supervisor del contrato, y la certificacién expedida por el Representante
Legal o por el Revisor Fiscal, segun sea el caso, del pago de sus
obligaciones a los sistemas de Salud, Pension, Riesgos Laborales y
aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, o
del soporte del pago de los aportes al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, Pension y Riesgos Laborales (Persona Natural).

PARAGRAFO 2: Si la factura o documento equivalente, no ha sido
correctamente elaborada o no se acompafa los documentos requeridos
para el pago, el término para éste solo efecto empezara a contarse
desde la fecha en que se haya aportado el ultimo de los documentos.

PARAGRAFO 3: Se entienden incluidos como parte del precio todos
los impuestos, derechos, tasas, gastos directos o indirectos y
contribuciones que se generen con ocasiéon o como efecto del presente
contrato, los cuales corren a cargo del CONTRATISTA.

PARAGRAFO 4: Los pagos quedan sujetos igualmente al cumplimiento
de los tramites administrativos a que haya lugar, a la expedicion de la
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obligacion y orden de pago SlIF, y a la aprobacion del Programa Anual
mensualizado de Caja — PAC, por parte de la Direccién del Tesoro
Nacional. Los documentos soporte para el pago deberan ser avalados
por el interventor del contrato.

PLAZO 8 meses
LUGAR DE ] . —
EJECUCION Bogota, D.C., en la Calle 26 No 59 — 51 Piso 4 Edificio Argos Torre 3
AREA _ B
REQUIRIENTE Subdireccién de Talento Humano — Grupo de personal

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
y el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 de 2015, articulo 3 del Decreto 371 de 2021
y de la Ley 2013 de 2019 entorno a la integralidad de la entidad, la Subdirectora de Talento
Humano de la UAEMC requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad
que a continuacién se describe.

2. EVIDENCIA DE LA LINEA O NUMERAL DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

ar: 2026
Elaac Adquisiciones planeadas

25 53
g g

i;‘é",",j;?;’ﬂ;’" Johana Patricia Adquisiciones planeadas (1)
Fecha estimada
Céodigo i de inicio de
UNSPSC Descripcion T
seleccion

Fecha estimada e .
de presentacion Duracién del Modalidad de Fuente de los

Y Valor total estimad
e contrato seleccion recursos

80101511 361 - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Enero Enero 8 Mes (s) Contratacion Recursos 76.000.000 COI
80111500 ESPECIALIZADOS DESTINADOS ABRINDAR directa propios

80111503 ASISTENCIATECNICA, OPERATIVA JURIDICA Y/Q

80111600 ADMINISTRATIVAEN EL DESARR (..)

Fuente: SECOP Il - PAA 2026 Migracion Colombia Versién 3. Linea PAA 361
3. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DE CONVENIENCIA

El numeral 10 del articulo 20 del Decreto 4062 de 2011, establece como una de las funciones
de la Subdireccion de Talento Humano, las siguientes:

“1. Dirigir el proceso gerencial del Talento Humano, en sus componentes de planeacion, gestion y
desarrollo.

2. Apoyar a la Secretaria General en los elementos conceptuales y técnicos necesarios para la
formulacién y evaluacion de las politicas, planes,
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programas y estrategias de gestion y proyeccion del talento humano de la entidad.

3. Formular, ejecutar y evaluar los planes estratégicos y programas para la gestion del talento
humano en sus fases de ingreso, permanencia y

retiro de los funcionarios de la entidad, de conformidad con las normas legales vigentes.

4. Disenar, dirigir, administrar y evaluar los programas de formacion, capacitacion, incentivos,
bienestar, salud ocupacional y desarrollo de los

servidores publicos de la entidad, de acuerdo con lo previsto en la ley y en el Plan Nacional de
Formacién y Capacitacion.

5. Coordinar y apoyar, en conjunto con la Oficina Asesora de Planeacion, el procedimiento
relacionado con los Acuerdos de Gestion que

suscriban los gerentes publicos de la entidad, de acuerdo con lo previsto en la ley y los
procedimientos internos.

6. Custodiar, sistematizar y actualizar las historias laborales de todos los funcionarios de la
institucion.

7. Disenar e implantar el plan anual de vacantes de la entidad con destino al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

8. Asesorar al Director en el gjercicio del control administrativo en relacion con el talento humano.
9. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional y la
observancia de sus recomendaciones en el ambito de

Su competencia.

10. Las demas que se le asignen y correspondan a la naturaleza de la dependencia.”

Por consiguiente, el Grupo de Personal de la Subdireccién de Talento Humano, debe adelantar
los procesos de gestion de situaciones administrativas del personal, en todos sus componentes,
para los funcionarios vinculados a la UAEMC, en el marco del fortalecimiento de la gestion del
talento humano de la UAEMC, aun cuando se tiene una planta de personal en los cargos
administrativos, el Grupo de Personal no cuenta con el personal suficiente para atender la
necesidad y para cumplir la meta establecida en el Plan Anual de Adquisiciones que tiene la
Entidad para la presente vigencia.

Atendiendo a la identificacién y naturaleza de los sujetos que participan en el proceso de
gestién de situaciones administrativas y la necesidad de realizar su objeto, establece las
actividades que cada uno de ellos debe cumplir dentro del referido proceso. Igualmente, esta,
delimita el campo de las responsabilidades que les corresponden a las entidades estatales, a
los servidores publicos y a los contratistas, en armonia con los preceptos de la Constitucion
(art. 6°, 90, 124 y 209), originadas en sus acciones u omisiones, cuando quiera que éstas
irrogan perjuicios a cualquiera de los sujetos de la relacion contractual.

En este orden, los particulares pueden ejercer funciones publicas, en forma temporal o
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permanente, como se deduce de los articulos 123, inciso tercero y 210, inciso segundo de la
Carta. En sentido amplio la nocion de funcion publica atafie al conjunto de las actividades que
realiza el Estado, a través de los érganos de las ramas del poder publico, de los 6rganos
auténomos e independientes (art. 113) y de las demas entidades o agencias publicas, en orden
a alcanzar sus diferentes fines. En un sentido restringido se habla de funciéon publica, referida al
conjunto de principios y reglas que se aplican a quienes tienen vinculo laboral subordinado con
los distintos organismos del Estado. Por lo mismo, empleado, funcionario o trabajador es el
servidor publico que esta investido regularmente de una funcién, que desarrolla dentro del radio
de competencia que le asigna la Constitucion, la ley o el reglamento (C.P,, art. 123).

Dentro de la anterior concepcién, se ha hecho posible la colaboracion de los particulares en el
desempefno de ciertas funciones o actividades publicas, sin que éstas ni el sujeto que las
ejecuta se desnaturalicen. Asi, los contratistas, conforme a dicho estatuto, son las personas
naturales o juridicas, privadas o publicas, que asumen la ejecucién de una labor o actividad, o
que deben asumir la realizaciéon de una determinada prestacién, segun las especificidades del
objeto del contrato, a cambio de una contraprestacion.

En este sentido y conforme con la normatividad que rige la contratacion estatal, y teniendo en
consideracion que no existe el personal suficiente en el Grupo de Personal para el desarrollo de
las actividades asociadas a este proceso durante la Vigencia 2026, es necesario aplicar la
modalidad prevista en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9: “Contratos de prestacion
de servicios profesionales, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate (...).”

Adicionalmente, es preciso sefialar que dentro del plan Anual de adquisiciones de Bienes y
Servicios de la entidad vigencia 2026 se tiene contemplado contratar los servicios profesionales
de un Psicélogo con experiencia profesional y titulo de especializacion, para que apoye al grupo
de Personal en los procesos de gestion de situaciones administrativas del personal, en todos
sus componentes, para los funcionarios vinculados a la UAEMC, en el marco del fortalecimiento
de la gestién del talento humano de la UAEMC.

El apoyo de este profesional permite el cumplimiento con calidad y eficiencia de las actividades
establecidas en el grupo de Personal y de esta manera satisface cada una de las necesidades
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derivadas de la actividad contractual de la Entidad. Adicionalmente, es importante considerando
los cambios normativos a partir de la expedicidon de la misma Ley 1150 de 2007 y todos sus
Decretos reglamentarios, el Plan Nacional de Desarrollo expedido con la ley 1955 de 2019, el
Estatuto Anticorrupcion expedido con la Ley 1474 de 2011, el Decreto anti-tramites, el Decreto
019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto Ley 4170 de 2011 y las Directrices de
Colombia Compra Eficiente.

Tratdandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado y siendo insuficiente la planta de personal y asignada a la
Subdireccion de Talento Humano, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la
necesidad temporal que tiene es mediante la celebracion de un contrato de prestacion de
servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a
las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 —
numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimiento especializados. // En ningin caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Finalmente, el contratista no ejercera funciones publicas ni administrara bienes, recursos o
servicios publicos, limitdndose a prestar un apoyo técnico especializado, bajo las directrices
contractuales establecidas y sin delegacién de autoridad administrativa. Previo a la decision de
contratar, se evaluaron alternativas administrativas tales como la redistribucién de cargas
laborales y la asignacion interna de funciones; no obstante, dichas opciones resultaron inviables
por insuficiencia de capacidad instalada y falta de especializacion técnica. En consecuencia, la
contratacion de prestacién de servicios profesionales se constituye en la alternativa mas
eficiente, idonea y ajustada al marco legal vigente.

3.1 Clasificacion UNSPSC

La clasificacion de los bienes y servicios objeto del proceso de contratacion son los siguientes:

Segmento Familia Clase
Cédigo | Nombre Cédigo | Nombre Cédigo | Nombre
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Y los demas cédigos previstos en el Plan Anual de Adquisiciones.
4. OBLIGACIONES
4.1 Obligaciones especificas

1) Tramitar y dar seguimiento a las situaciones administrativas del personal, asegurando
cumplimiento de los procedimientos internos y la normativa legal vigente.

2) Analizar y consolidar la documentacion relacionada con vinculacién, promocion, traslado,
modificacion contractual o desvinculacién de los funcionarios.

3) Redactar conceptos técnicos, legales y normativos sobre la aplicacién de normas en los
procesos administrativos del talento humano.

4) Apoyar en la ejecucion de procesos de seleccidn, provisidn y reubicacion de cargos,
verificando el cumplimiento de requisitos legales y administrativos.

5) Gestionar Peticiones, Quejas y Reclamos (PQR) vinculados a situaciones administrativas
del personal y garantizar su oportuna atencion.

6) Coordinar con otras areas la correcta ejecucién de los procedimientos administrativos,
asegurando trazabilidad, consistencia y registro de cada etapa procesal.

7) Proyectar, tramitar y consolidar resoluciones, actos administrativos y comunicaciones
oficiales relacionadas con la gestion del talento humano.

8) Elaborar reportes periddicos sobre el estado y avance de los procesos administrativos,
incluyendo indicadores de cumplimiento, eficiencia y trazabilidad.

9) Revisar y validar la aplicacién de normas legales y reglamentarias en cada proceso
administrativo, asegurando coherencia y cumplimiento normativo.

10) Apoyar en la actualizacion, optimizacién e implementacién de procedimientos internos
relacionados con la gestién de situaciones administrativas del personal.

11) Revisar y tramitar la documentacion para concursos y provision de cargos, garantizando
conformidad con la normativa vigente.

12) Elaborar contestaciones de tutelas y revisar contestaciones de demandas, vinculadas a las
situaciones administrativas del personal.

13) Identificar riesgos legales, administrativos y normativos en los procesos de gestion del
personal, proponiendo medidas correctivas y preventivas.

14) Mantener y actualizar archivos y registros administrativos y legales, asegurando
disponibilidad para auditorias internas y externas.
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15) Brindar soporte técnico, operativo y legal en la implementacion de estrategias y acciones
orientadas al fortalecimiento del sistema de gestion del talento humano, promoviendo
eficiencia, transparencia y optimizacién de los procesos.

4.2 Obligaciones frente a las politicas y procedimientos de seguridad y privacidad de la
informacion

1) Apropiar y usar los servicios de Tecnologias de la Informacion para la ejecucién de sus
actividades, de acuerdo con los lineamientos, del proceso de gestidon tecnoldgica de la
UAEMC.

2) Garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de la informacion que maneje con
ocasion del contrato, de conformidad con los lineamientos, las politicas y los
procedimientos establecidos por la UAEMC, al igual que informacién como items, datos
personales compuestos por datos sensibles, privados y/o semiprivados del examinando, y
toda aquella a que tenga acceso directamente o por intermedio de terceros autorizados.

3) Conocer, cumplir y aplicar el proceso de gestion tecnoldgica de la UAEMC.

4) Informar de manera inmediata y efectiva a la UAEMC, los incidentes de seguridad y
privacidad de la informacién que se presenten los cuales pongan en riesgo la
confidencialidad, integridad, disponibilidad o privacidad de los activos de informacion.

5) Utilizar programas o software debidamente licenciados

4.3 Obligaciones ambientales

1) Velar por la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales, utilizando
adecuadamente las instalaciones y recursos de la entidad mediante el uso eficiente y
ahorro de estos.

2) Fomentar la aplicacién de buenas practicas en materia de medio ambiente.

3) Cumplir con el manejo adecuado de residuos y realizar su correcta disposicion.

4) Participar activamente en las actividades de socializaciéon y campafas ambientales
promovidas por la UAEMC.

5) Cumplir con los lineamientos y directrices ambientales definidas por la UAEMC.

6) Cumplir con la normatividad legal vigente y aplicable en materia ambiental.

5. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.
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6. COMPETENCIAS TECNICAS Y PERSONALES

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y
experiencia relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas
relaciones interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

7. LUGAR DE EJECUCION

Las actividades por realizar se ejecutaran en la ciudad de Bogota D.C., en la Calle 24A No. 59 —
42 Edificio Argos Torre 3 Piso 4.

8. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN
8.1 Régimen juridico aplicable

El contrato a suscribir, estara sometido a la legislacion y jurisdiccién colombiana y se rige por
las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019
de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que las complementen, modifiquen o
reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del contrato.

Asi mismo el régimen juridico del presente contrato se efectuarda de conformidad con el
pronunciamiento del Consejo de Estado Seccion Segunda, Sentencia de unificacion del 09 de
septiembre del 2021, respecto de lo establecido en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, el término senalado en los estudios previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo
con el principio de planeacion, tiene que estar justificado en la necesidad de la prestacion del
servicio a favor de la administracion, de forma esencialmente temporal y, de ninguna manera,
con animo de permanencia.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacion
laboral ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrara por el término
estrictamente indispensable.

8.2 Modalidad de seleccion

En cumplimiento de los principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion
objetiva que rigen la contratacion publica, el objeto que se requiere contratar corresponde a la

Pagina 9 de 17 F.A. 03/12/2025



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA
PROCESO Gestién Contractual cobigo | AGCFS
Estudios previos de necesidad
para la prestacion de servicios %
FORMATO personales y/o de apoyo a la VERSION 1
gestion

prestacion de servicios personales, de conformidad con lo establecido el numeral 3 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 2 del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. En consecuencia, se suscribira bajo la
modalidad de Contratacion Directa.

Lo anterior por tratarse de un bien o servicio que, por sus caracteristicas, corresponde a
aquellos en donde se requiere una persona natural o juridica que cuente con la idoneidad y la
experiencia solicitada y relacionada con el area donde es requerida, teniendo en cuenta que,
por tratarse de un servicio personal, este corresponde a aquellos de naturaleza intelectual
derivado del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal. Lo anterior conlleva el
cumplimiento de las funciones misionales de la Entidad sefialadas en la Constitucién y la Ley, lo
que permite que se adelante un proceso para la escogencia del contratista utilizando la regla
dispuesta en la Ley como es la Contratacién Directa, donde es posible adelantar un proceso
simplificado que garantice la eficiencia de la gestién contractual.

El objeto contractual definido corresponde a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria, que se derivan del cumplimiento de funciones de la entidad, teniendo en cuenta
que de conformidad con el objeto y obligaciones del contrato corresponden a actividades a
desarrollar con autonomia e independencia de forma temporal para actividades ligadas a la
misionalidad y naturaleza de la Entidad.

En virtud de que el vinculo juridico es el contrato de prestacién de servicios, las obligaciones
inherentes al contratista seran ejecutadas por él mismo con la respectiva autonomia,
independencia y responsabilidad dado que no se configura subordinacion respecto del
contratante.

9. JUSTIFICACION VALOR DEL CONTRATO

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, la formacion académica y la experiencia exigida para la
idonea ejecucion del contrato, el objeto, las obligaciones descritas en este documento y en
concordancia con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el
Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente en la entidad.

Si en la ejecucion del contrato el contratista debe desplazarse fuera de Bogota para atender

aspectos relativos al contrato, la UAEMC suministrara el pasaje o rembolsara los dineros que se
hubiesen sufragado por ese concepto y reconocera los valores correspondientes a gastos de
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viaje y permanencia, acorde con los valores establecidos por la Entidad, previa autorizacién del
supervisor y el certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la entidad.

10. ANALISIS DE RIESGOS

La UAEMC, en cumplimiento de lo sefalado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con lo establecido en el inciso 21 del articulo 2.2.1.1.1.3.1 y articulos
2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 de 2015, asi
como lo sefalado en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos (Manual para la
Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, elaborado y publicado
por Colombia Compra Eficiente), procedié a tipificar, estimar y asignar aquellas circunstancias
que siendo potenciales alteraciones del equilibrio econdmico, puedan preverse por su
acaecimiento en contratos similares; por la probabilidad de su ocurrencia en relaciéon con el
objeto contractual o por otras circunstancias que permitan su previsién. Dicha previsibilidad
genera la posibilidad de establecer responsabilidades y tratamientos especificos de asignacion
y mitigacion.

VALORACION VALORACION
CLASE FUENTE ETAPA TIPO PROBABILIDAD PROBABILIDAD IMPACTO IMPACTO
General Interno Planeacién Econémicos Raro (P‘uede ocurrir 1 Insignificante 1
excepcionalmente)
Especific " Sociales o Improbable.(Puede
Externo Seleccién , ocurrir 2 Menor 2
o Politicos .
excepcionalmente)
Overacionale Posible (Puede
Contratacion P s ocurrir en cualquier 3 Moderado 3
momento futuro)
Probable
Ejecucion Financieros (Probablemente va 4 Mayor 4
a ocurrir)
Regulatorios
De la Casi Cierto (Ocurre
Naturaleza en la mayoria de 5 Catastrdfico 5
- circunstancias
Ambientales
Tecnoldgicos
Insignificant .
e Menor Moderado Mayor Catastrofico
1 2 3 4 5

Raro (Puede ocurrir
excepcionalmente)

Pagina 11 de 17 F.A. 03/12/2025



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA
MlGRAC|6y PROCESO Gestion Contractual cODIGO AGgFﬁ
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Estudios previos de necesidad
para la prestacion de servicios %
FORMATO personales y/o de apoyo a la VERSION 1
gestion
Insign;ficant Menor Moderado Mayor Catastrofico
1 2 3 4 5
Improbable (Puede ocurrir 5 6 7
excepcionalmente)

Posible (Puede ocurrir en
cualquier momento futuro)

Probable (Probablemente
va a ocurrir)

Casi Cierto (Ocurre en la
mayoria de circunstancias

Raro (Puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (Puede ocurrir
excepcionalmente)

Posible (Puede ocurrir en
cualquier momento futuro)

Probable (Probablemente
va a ocurrir)

Riesgo Medio Riesgo Alto Riesgo Alto

Casi Cierto (Ocurre en la
mayoria de circunstancias

Riesgo Alto Riesgo Alto

Insngn;flcant Menor Moderado Mayor Catastrofico
1 2 3 4 5
Riesgo Medio Riesgo Alto
Riesgo Medio Riesgo Alto Riesgo Alto
Riesgo . .
Medio Riesgo Alto Riesgo Alto

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, antes de efectuar la contratacion la

dependencia debe realizar una valoracion de los riesgos que esta implica.

DEFINICIONES:

Para los efectos del presente proceso de seleccion, se entenderan las siguientes categorias de

riesgo:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.
Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales,
actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.
Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que, en criterio de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato.

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento que hace la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, de la parte contractual que debera soportar total o parcialmente la
ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.
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Es importante sefalar que los riesgos previsibles son aquellos que no estan cubiertos por las
garantias que amparan el cumplimiento, la calidad y cuando haya lugar la responsabilidad
extracontractual de los contratos, por lo tanto, NO SON RIESGOS PREVISIBLES, el
incumplimiento, la responsabilidad extracontractual, la teoria de la imprevision, las inhabilidades
e incompatibilidades y los aspectos administrativos internos.

La UAEMC realiz6 la identificacion de los riesgos asociados a este proceso de contratacion, los
cuales se encuentran detallados en la matriz de riesgos adjunta.

11. GARANTIAS QUE DEBE ASUMIR EL CONTRATISTA

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, el cual
regula la "No obligatoriedad de garantias" en la modalidad de Contratacién Directa, y teniendo
en cuenta que el presente proceso contractual corresponde a una Contratacion Directa por
Prestacién de Servicios Profesionales o de apoyo a la gestidn, se ha determinado no exigir al
contratista la constitucion de garantias, fundamentado en lo siguiente:

1. Naturaleza del Contrato: El objeto del contrato se limita a la prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion por parte de una persona natural, cuyo cumplimiento
se verifica a través de la idoneidad y experiencia acreditada del contratista.

2. Riesgo Contractual: Conforme a la matriz de riesgos inherente a la ejecucion del objeto
contractual, se determina que los riesgos son bajo o medio (riesgos asumidos directamente
por la Entidad a través de mecanismos de supervision y seguimiento), y que la formalidad
de la exigencia de una garantia no resulta necesaria para amparar el riesgo de un eventual
incumplimiento, el cual puede ser mitigado mediante un estricto seguimiento a las
obligaciones, aunado, el mismo contrato establece una forma de pago seccionada-mensual
previo cumplimiento de las obligaciones contractuales, por lo que, a través de la supervision,
es controlable el cumplimiento contractual.

3. Mecanismos de Control: La Entidad ejercera un control y seguimiento continuo y riguroso a
través del Supervisor del Contrato, quien tendra la facultad de exigir informes periddicos y
verificar la calidad de los productos o servicios entregados, lo cual constituye una
herramienta suficiente para asegurar el cabal cumplimiento de las obligaciones sin la
necesidad de una garantia.

4. Principio de Economia y Eficiencia: No solicitar la constitucion de la garantia contribuye a la
economia del proceso contractual, al simplificar la documentacion y no trasladar un costo
adicional al contratista.
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12. CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO

La supervisién del contrato estara a cargo del Coordinador (a) del Grupo Administracion de
Personal, Seleccion e Incorporacion o quien este designe.

Nota: En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por el jefe de la
dependencia, sin necesidad de documento adicional alguno. En todo caso, el jefe de la
dependencia podra solicitar la designacion de un supervisor en cualquier momento, para lo cual
no se requerira de modificacion contractual.

13. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por ftratarse de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

13.1 Analisis del Sector

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién
de Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un
contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y
de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural,
conforme a lo indicado en la primera parte del presente documento.

13.2 Idoneidad y experiencia
De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por la sefiora ESPERANZA
SANCHEZ BLANCO, la validacién se realizd a través del formato AGCF.40 Certificado de

Idoneidad, el cual hace parte integral del presente estudio previo.

La candidata debera acreditar los documentos relacionados en la lista de verificacion que rige
este procedimiento.
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13.3 Analisis historico de la oferta

La UAEMC ha ejecutado los siguientes contratos con objetos similares, tal como a continuacién
se evidencia:

Nro. de

OBJETO VALOR PLAZO
Contrato

PRESTAR  SERVICIOS PROFESIONALES, PARA
ATENDER LOS TEMAS RELACIONADOS CON LAS
SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DE LA PLANTA DE
C0O-169-2025 |PERSONAL Y ATENDER LOS REQUERIMIENTOS| $28,000,000.00 10 meses
INTERNOS Y EXTERNOS, EN EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES TENDIENTES AL FORTALECIMIENTO DE
LA GESTION DE TALENTO HUMANO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
GESTION DE LAS SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DE
LA PLANTA DE PERSONAL Y ATENDER LOS
REQUERIMIENTOS INTERNOS Y EXTERNOS, CON
OCASION DE LOS MOVIMIENTOS DE PLANTA EN
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE TALENTO
HUMANO.

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
GESTION DE LAS SITUACIONES ADMINISTRATIVAS
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL
TALENTO HUMANO DE LA UAEMC

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA LA GESTION DE
C0-444-2025 [SITUACIONES ADMINISTRATIVAS Y EN GENERAL DEL| $ 30,000,000.00 2.5 meses
TALENTO HUMANO DEL PERSONAL VINCULADO A LA
UAEMC.

C0-365-2025 $ 42,000,000.00 5 meses

C0O-405-2025 $ 50,133,333.00 4 meses

13.4 Estudio de la demanda

De conformidad con los datos disponibles en el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)
de Colombia Compra Eficiente y correspondiente a la vigencia 2025 Usando Filtros en el
aplicativo Fecha: Desde el 01-01-2025 al 19-12-2025 - Identificador cédigo UNSPSC: 801116
- Modalidad de seleccion: directa), se evidencia que las entidades estatales de todos los
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niveles suscribieron aproximadamente 568.697"' contratos de prestacién de servicios. Este
volumen contractual refleja la relevancia estratégica, dentro del segmento del gasto publico, que
ostenta este tipo de contrato. De otro lado, se dimensiona la magnitud de esta tipologia
contractual, como quiera que se requiere dar cumplimiento a las necesidades la entidad.

Para la futura contratacion se tuvo como referencia los contratos suscritos por otras entidades
en vigencias anteriores. En ellos se evidencia como este tipo de contratos contaban con un
objeto y honorarios similares, tal como a continuacién se observa:

Nombre el . Valor del Modalidad de
. Objeto del contrato Plazo <.
Contratista contrato seleccion

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS APOYANDO
JURIDICAMENTE AL  GRUPO
INTERNO DE TRABAJO DE
ADMINIS;'RACIONC glé PERSONAL 10 Contratacién
LINA MARIA DE LA SUBDIRECCION PARA LA .

2025 RIASCO GESTION DEL TALENTO HUMANO MESE | $56,754,000 | Directa (Ley 1150

EN ASUNTOS RELACIONADOS S de 2007)

CON SITUACIONES
ADMINISTRATIVAS  LABORALES,
PLANTA DE PERSONAL. TRAMITE
DE PQRSD Y DEMAS QUE
REQUIERA EL AREA.

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA DIVISION
DE PERSONAL PARA APOYAR Y
CARMEN GESTIONAR LOS PROCESOS 5
CECILIA RELACIONADOS CON LAS 1" Contratacion
2025 JAUREGUI NOVEDADES DE SITUACIONES | MESE | $77,000,000 | Directa (Ley 1150
DUMEZ ADMINISTRATIVAS DE S de 2007)
VACACIONES Y POSESIONES DE
LOS FUNCIONARIOS DE UTL Y
PLANTA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES.

! Consultado el 30/1 2/2025, en

herramlenta de- V|suaI|zaC|on -para-el- anaI|S|s de- Ia demanda-y-de Ia ofert
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Este analisis determind que en el mercado existen varias entidades de orden publico que
requieren este tipo de servicios, evidenciando una demanda sostenida y la necesidad de
soluciones que respondan a los desafios particulares que requiere el objeto.

14. Decision de contratacion

Una vez analizada la hoja de vida de la sefiora ESPERANZA SANCHEZ BLANCO en atencion
al objeto contractual, las obligaciones, la necesidad que se pretende satisfacer. Lo anterior,
luego de revisar y validar la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il 'y
verificar el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios
para la prestacion del servicio y la satisfaccion de la necesidad reportada, se considera acorde
la contratacidon resefada, a efectos de suplir la necesidad de la entidad. De otro lado, se
destaca que no era necesario obtener previamente varias ofertas.

El presente documento se suscribe en Bogota, 19 de enero de 2026.

Firmado
digitalmente por
LAURA MILENA
CORREA GARCIA

LAURA MILENA CORREA GARCIA
Subdirectora de Talento Humano

Elabord: Reina Isabel Fula Juez - Profesional Subdireccion de Talento Humano. /t{
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